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Постановка задачи. В современных экономических 
условиях поддержка малого и среднего предпринимательства 

(далее – МСП) является одной из наиболее приоритетных задач 
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государственной политики. Высокая социально-экономическая 

значимость МСП требует совершенствования национальных 
систем поддержки для обеспечения благоприятных условий их 

деятельности, поддержания их текущего состояния и улучшения 

их структуры. Учитывая экономическое разнообразие регионов и 
высокую степень их автономии в принятии административных 

решений по поддержке МСП, важно разработать рекомендации 

для каждого региона по совершенствованию национальной 
политики поддержки МСП, которые могут быть реализованы 

только на основе комплексного анализа регионального сектора 

МСП и оценки эффективности национальной поддержки в 
сравнении с другими регионами. 

Актуальность. Проблема развития малого и среднего 

бизнеса в Донецкой Народной Республике является 
актуальной. Малый и средний бизнес является одним из ключевых 

компонентов современной экономической системы, без которого 

невозможно стабильное развитие государства. Мировой опыт 
показывает, что устойчивое развитие экономики в целом 

невозможно без этого сектора, поскольку он определяет темпы, 

структуру и качество экономического роста и составляет до 40-
50% валового внутреннего продукта (ВВП). Без большого 

количества экономических единиц, несомненно, невозможно 

построить функционирующую рыночную экономику, поскольку 
они обеспечивают доходы населению и налоги государству.    

Именно поэтому важнейшей задачей правительства является 

создание и поддержание среды, благоприятной для развития МСП. 
Также стоит отметить, что развитие малого и среднего бизнеса 

повышает независимость населения, дает людям чувство 

ответственности за свою судьбу, улучшает общий эмоциональный 
настрой общества и, что самое главное, в целом улучшает качество 

жизни. социальный механизм.  
Анализ последних исследований и публикаций. Вопросам 

государственной поддержки малого и среднего 
предпринимательства посвящены труды таких ученых, как 
Балдина Ю.А. [1], Кевеш А.Л. [2], Лапуста М.Г. [3], Полетаев В.Э. 
[4]. Однако, в связи с интеграцией Донецкой Народной 
Республики в пространство Российской Федерации, данное 
направление исследования требует более пристального изучения. 
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Цель статьи – изучение особенностей осуществления 
государственной поддержки малого и среднего 
предпринимательства в Донецкой Народной Республике в 
современных экономических условиях. 

Изложение основного материала исследования. В настоящее 
время государство оказывает большую поддержку малым и 

средним предприятиям. К сожалению, из-за нехватки ресурсов 

местные власти играют гораздо меньшую роль в их развитии, 
несмотря на то, что этот уровень власти наиболее близок к 

гражданам с точки зрения их положения в социальной системе. 

Поэтому необходимо выделить некоторые государственные 
ресурсы для поддержки малого и среднего предпринимательства 

на местном уровне. Следует отметить, что это также будет 

способствовать повышению эффективности и качества 
предоставляемой поддержки.    

Из этого следует, что важнейшей задачей государственной 

власти является не столько прямая поддержка малого и среднего 
бизнеса, что, конечно, необходимо, а создание условий для 

муниципальных образований, поддерживающих малый и средний 

бизнес. 
Также у малого и среднего бизнеса есть ряд 

преимуществ. Как отмечает М.Н. Дудин: «Это высокая гибкость и 

оперативность в принятии решений, восприимчивость к 
нововведениям, быстрая адаптация к внешним воздействиям, 

быстрая оборачиваемость средств, высокий уровень 

специализации производства и труда».  Конечно, с этим сложно не 
согласиться, ведь, как сообщается на сайте школы молодых 

предпринимателей, у малого и среднего бизнеса есть следующие 

преимущества:    
Создание своего предприятия позволит вам обрести 

независимость и независимость, вы станете начальником, вас 

никто не сможет уволить. 
Вы сможете самостоятельно выплачивать зарплату, и вся 

прибыль вашей компании будет в ваших руках. 

Конечно, вы будете гордиться тем, что управляете своим 
бизнес-авиалайнером. Ваш собственный бизнес поможет вам в 

полной мере раскрыть свой творческий потенциал.  
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Это показывает, что у МСП есть как экономические, так и 

коммерческие интересы. Однако есть и недостатки, такие как 
риски, неразвитая нормативная правовая база и плохое 

управление. Нельзя игнорировать тот факт, что недостатки малого 

и среднего бизнеса иногда можно превратить в преимущества. 
Например, многие считают, что основным недостатком малых 

предприятий является небольшое количество сотрудников, что, с 

одной стороны, не позволяет им решать крупные бизнес-задачи, а 
с другой стороны, позволяет быстро адаптироваться к 

изменяющимся условиям рынка.     

Руководитель Минэкономразвития, Алексей Половян 
уточнил, что на сегодняшний день в Республике установлены 48 

мер поддержки предпринимательства. Речь идет о: 

финансовой и имущественной поддержке (лизинговая 
программа, предоставление целевых займов и грантов 

промышленным предприятиям, кредитование по льготной 

процентной ставке, микрофинансирование субъектов МСП, 
субсидирование сельского хозяйства);  

снижении налоговой нагрузки (предоставление льгот и 

списание задолженности по налогам и сборам, нулевая ставка 
платы за патент для МСП, льготы на ввоз продуктов и сырья для 

поддержки отечественных производителей, освобождение от 

уплаты единого сбора и таможенных сборов при ввозе на 
территорию ДНР товаров по операциям, связанным со 

строительством, реконструкцией, капитальным ремонтом, 

восстановлением объектов);  
обеспечении поддержки платежной дисциплины (отсрочка 

уплаты налогов и сборов, предоставление льготы по единому 

взносу, льгота по земле);  
снижении административной нагрузки (упрощенный 

порядок регистрации субъектов хозяйствования освобожденных 

территорий, продление действия лицензий, отмена лицензий по 
перевозке, торговле нефтепродуктами, продление срока 

применение контрольно-кассовой техники (РРО);  

снижении административных санкций (мораторий на 
штрафы);  

ограничении контрольно-надзорных мероприятий 

(мораторий на проведение проверок, контрольно-проверочных 
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мероприятий, а также проверок соблюдения лицензиатами 

лицензионных условий);  
мерах, направленных на запрет банкротства (запрет 

блокировки расчётных счетов, мораторий на банкротство);  

мерах, направленных на обеспечение занятости (программы 
бесплатного переобучения, помощь в поиске сотрудников, 

предоставление временного рабочего места, субсидирование 

трудоустройства молодёжи и выплаты заработной платы 
мобилизованным, упрощение процедуры регистрации трудовых 

договоров в рамках функций Республиканского Центра Занятости 

ДНР, субсидирование выплаты заработной платы 
мобилизованным).  

Правительство Донецкой Народной Республики создало 

Фонд развития промышленности для поддержки промышленных 
производителей республики и обеспечения их 

конкурентоспособности на внешнем рынке. 

 Что касается планов по расширению перечня мероприятий 
по развитию малого и среднего предпринимательства, то следует 

отметить работу по созданию Национального фонда поддержки 

предпринимательства.   
Министерство экономического развития рассматривает 

возможность создания инфраструктуры поддержки МСП путем 

создания фонда поддержки малого и среднего 
предпринимательства. Предполагается, что фонд будет 

предоставлять микрокредиты по сниженным процентным ставкам, 

гарантии по кредитам, гранты для начинающих МСП, поддержку 
в сфере недвижимости, программы предпринимательства, 

гарантии кредитным учреждениям и натуральную поддержку для 

развития бизнеса МСП в виде консультаций и помощи. 
Как можно заметить, несмотря на то, что ДНР является 

молодой республикой, каждый год происходят новшества в 

области развития и поддержки малого и среднего бизнеса, что 
является стимулом для молодых предпринимателей. 

Далее рассмотрим более подробно государственную 

поддержку малого и среднего предпринимательства в Российской 
Федерации. 

Поддержка малого и среднего предпринимательства – это 

деятельность органов государственной власти РФ, субъектов РФ, 
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органов местного самоуправления, организаций, которая 

осуществляется в целях развития малого и среднего 
предпринимательства в соответствии с государственными и 

муниципальными программами (подпрограммами). Совокупность 

органов власти и организаций, приведенных в данном 
определении, именуются также инфраструктурой поддержки 

малого и среднего предпринимательства. 

При том, что малые предприятия могут также получать 
помощь от коммерческих организаций (например, банков, 

предоставляющих льготные кредиты), помощь малому бизнесу 

обычно рассматривается как государственная помощь малому 
бизнесу. 

Основными целями государственной поддержки малого и 

среднего предпринимательства в РФ являются: 
развитие субъектов малого и среднего предпринимательства 

(СМП) в целях формирования конкурентной среды в 

экономике РФ; 
обеспечение благоприятных условий для развития МСП; 

обеспечение конкурентоспособности МСП; 

оказание содействия МСП в продвижении производимых 
ими товаров (работ, услуг), результатов интеллектуальной 

деятельности на рынок РФ и рынки иностранных государств; 

увеличение количества МСП; 
обеспечение занятости населения и развитие самозанятости; 

увеличение доли производимых МСП товаров (работ, услуг) 

в объеме валового внутреннего продукта; 
увеличение доли уплаченных МСП налогов в налоговых 

доходах бюджетов всех уровней. 

Минэкономразвития совместно с Банком России и 
Корпорацией МСП в середине августа 2022 запустили новую 

программу кредитования. По ней до конца года можно получить 

кредит сроком до десяти лет, первые пять лет действует льготная 
ставка – в течение первых трех лет ставки 2,5-4%, затем два года 

ставки программы «1764», действующие на момент подписания 

договора. 
Планируется выделить средства в следующем объеме: от 50 

млн руб, микропредприятиям – до 200 млн руб, малому бизнесу – 
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до 500 млн руб, среднему – до 1 млрд руб. Деньги можно потратить 

только на инвестиционные кредиты. 
Данный кредит доступен:  

предприятиям обрабатывающего производства, в том числе 

занимающимся производством пищевых продуктов, первичной и 
последующей (промышленной) переработкой 

сельскохозяйственной продукции, в том числе в целях 

обеспечения импортозамещения и развития не сырьевого 
экспорта;  

транспортировкой и хранением;  

гостиницам. 
Программа «1764» действует до конца 2024 года, кредит 

рассчитывают по формуле: ключевая ставка ЦБ, действующая на 

день заключения кредитного договора + не более 2,75%. Сейчас 
это не более 10,25% годовых, на развитие предпринимательской 

деятельности по ставке 11% годовых, ключевая ставка ЦБ, 

действующая на день заключения кредитного договора, + не более 
чем на 3,5% годовых. 

Финансирование на пополнение оборотного капитала 

оформляется на срок до 3 лет (по льготной ставке не более 1 года) 
и до десяти лет – на инвестиционные цели (по льготной ставке не 

более 5 лет). Также центры поддержки предпринимательства 

бесплатно предоставляют следующие виды услуг: 
оказание консультационных, информационных, 

методических услуг по деятельности малого и среднего бизнеса; 

консультации по юридическим вопросам, бухгалтерскому 
учету, кредитованию и т. д. 

консультации по вопросам финансовой, имущественной и 

иной поддержки малого и среднего бизнеса; 
оказание помощи в подготовке документов для получения 

всех форм государственной поддержки малого и среднего бизнеса; 

оказание помощи в сфере государственных закупок (помощь 
в подаче заявок); 

содействие малому и среднему бизнесу в участии в 

различных форумах, ярмарках, выставках и др.; 
Основными проблемами для начинающих предпринимателей 

являются отсутствие финансовых ресурсов для открытия 

собственного бизнеса, высокие налоги, которые приходится 
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платить предприятиям всех размеров, высокая арендная плата и 

различные меры контроля, применяемые властями в отношении 
малого бизнеса. Основными проблемами для МСП являются 

нестабильность налоговых правил, давление со стороны 

криминальных структур и отсутствие комплексной и адресной 
поддержки со стороны федеральных и региональных властей.  

Несомненно, система поддержки МСП является неполной и 

неадекватной. Следовательно, для сокращения их числа 
необходимо предпринять следующие шаги. 

В первую очередь, необходимо усилить федеральную 

государственную программу помощи малым предприятиям. В 
рамках федеральной программы должны быть реализованы меры 

по улучшению учета и результатов деятельности малых 

предприятий, совершенствованию бухгалтерской и 
статистической отчетности с целью устранения вышеуказанных 

недостатков.  

Многое может быть сделано на региональном уровне для 
защиты интересов компаний. Очевидно, что малым и средним 

предприятиям трудно расти и развиваться без поддержки 

региональных и федеральных бюджетов. Например, Совет 
молодых законодателей предлагает рассмотреть закон о покрытии 

части расходов малых предприятий, которые экспортируют и 

производят импортные товары, участвуют в торговых выставках и 
арендуют коммерческую недвижимость. Также сохраняется 

возможность упрощенной налоговой системы. 

Следует отметить предоставление грандов на развитие 
бизнеса, которое осуществляется в соответствии 

с Постановлением Правительства РФ №413 от 19.03.2022г. Гранты 

будут предоставляться индивидуальным предпринимателям и 
учредителям предприятий. Для создания и развития собственного 

бизнеса можно получить от 100 до 500 тыс. рублей. Если бизнес 

расположен в Арктической зоне, максимальная сумма гранта 1 
млн рублей. 

Финансирование выделяется в рамках федерального проекта 

«Создание условий для легкого старта и комфортного ведения 
бизнеса». 

Гранты предоставляются на следующие цели: 

аренда и ремонт помещения; 
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приобретение станков оборудования; 

программного обеспечения и оргтехники; 
оплату франшизы; 

присоединение к электросетям, услуги связи; 

авансы при заключении договора лизинга. 
Ограничением по использованию является покупка 

транспортных средств и недвижимости. 

Условия предоставления грантов: 
возраст начинающего бизнесмена до 25 лет, включительно. 

отсутствие долгов по налогам и сборам в сумме более 1 тыс. 

руб. 
прохождение обучающей программы в Центре поддержки 

предпринимательства или корпорации МСП. 

вложение собственных средств в проект, не менее 25% от 
общей суммы расходов. 

Для повышения квалификации по вопросам осуществления 

предпринимательской деятельности, для получения гранта, 
начинающие бизнесмены проходят специальную программу 

обучения предпринимателей корпорации МСП. Обучение 

проводится на сайте МСП и в центрах «Мой бизнес». Это 
структурные подразделения Фонда, предназначенные для 

организации оказания комплекса услуг, сервисов и мер поддержки 

субъектам малого и среднего предпринимательства в регионах. 
Выводы по выполненному исследованию и направления 

дальнейших разработок по данной проблеме. Эффективная 

государственная поддержка малого предпринимательства не 
может реализовываться без формирования системного механизма, 

позволяющего задействовать социально-экономический, 

бюджетный и инновационный потенциал субъектов 
предпринимательства, что способствует эффективному 

распределению бюджетных ресурсов. Таким образом, механизм 

оценки эффективности государственной поддержки малого 
предпринимательства представляет собой совокупность 

взаимодействующих элементов, включающих себя: звено 

управляющего воздействия, цели, формы и методы 
государственной поддержки, систему критериев, позволяющих 

оценить реализацию проектов, заявленных для государственной 

поддержки, а также оценить государственную поддержку малого 
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предпринимательства в целом и принять меры по её 

эффективности. 
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